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  美国和伊朗代表团在巴基斯坦首都
伊斯兰堡的谈判12日以美方率先宣布退
场结束，未达成协议。

伊斯兰堡谈判期间，双方谈了哪些
内容？暴露了怎样的核心分歧？分析人
士认为，这次谈判为美伊提供了一个沟
通立场的平台，但仅凭一次昼夜谈判无
法解决双方核心分歧和结构性矛盾。谈
判无果而终，伊朗战事面临重启、升级的
风险。世界正关注美伊下一步的抉择。

“无突破、无协议，但未崩盘”

这是一场长达 20 多个小时的“马拉
松式”谈判，也是美伊自1979年以来最高
级别的“面对面”谈判、自 2015 年以来的
首次直接谈判。有中东国家媒体指出，
这次谈判“无突破、无协议，但也未崩
盘”。

从当地时间 11 日下午至 12 日，美伊
在巴基斯坦的斡旋下，以不同形式举行
多轮谈判及相关技术性磋商，并进行书
面文本交换。

有分析认为，这次谈判让双方面对
面直接沟通，“把分歧和底线彻底摊开”。

率领美国代表团的副总统万斯在谈
判结束后表示，美方在谈判中非常明确
地说明自身“红线”，但伊朗方面“选择不
接受美方条件”。而伊朗方面表示，伊美
在一些问题上达成了共识，但在两三个
重要问题上存在分歧，最终未能达成协
议。

伊朗外交部发言人巴加埃 12 日说，
伊美就主要谈判议题的多个方面进行了
讨论，包括霍尔木兹海峡问题、核问题、
战争赔款、解除制裁以及彻底结束针对

伊朗及本地区的战争，伊美双方已交换
大量信息和文本。

目前，伊美下一轮谈判的时间、地点
及计划尚未公布，双方代表团已离开伊
斯兰堡。不过，伊朗方面表示，伊朗同巴
基斯坦等方的联系和磋商将继续进行。

两大突出矛盾

从这次谈判前后相关方释放的信息
看，核项目和霍尔木兹海峡控制权，成为
本次谈判中两大最突出的矛盾焦点。

万斯称，核问题依然是美伊主要分
歧所在。美方需要伊朗明确承诺不寻求
拥有核武器，也不寻求获得能使其迅速
制造核武器的工具，这是美方的核心目
标，也是美方试图通过此次谈判实现的
目标。

美国《纽约时报》文章分析，谈判主
要“卡点”之一是美方要求伊朗“不寻求
能够使其迅速获得核武器的工具”，这意
味着伊朗要放弃所有铀浓缩活动，并交
出现存所有浓缩铀储备。伊朗此前已反
复强调不寻求核武器，但坚持和平利用
核能的权利。伊朗最高领袖穆杰塔巴·
哈梅内伊强调，“伊朗绝不放弃自身正当
权利”。

万斯的表态并非谈判全貌。多方消
息人士披露，霍尔木兹海峡控制权问题
是谈判中双方“胶着点”。在谈判过程
中，还发生了美军军舰硬闯海峡的场外
博弈。知情人士说，伊方在谈判中拒绝
接受美方所提“共同管控”霍尔木兹海峡
的方案，坚持要求保留对这条关键水道
的控制权。

有分析认为，霍尔木兹海峡已成为

伊朗军事和战略杠杆，是其不可能轻易
放弃的对美制衡筹码。在伊朗看来，通
过控制这一能源要道，其在迄今的冲突
中展现出直接对美国施压的能力，不仅
顶住美以攻势，还迫使美国重回谈判桌。

谈判无果五大原因

分析人士认为，美伊双方在这次谈
判中“无突破、无协议”，至少有5点原因。

其一，双方在核心问题上的立场南
辕北辙。无论是伊朗核项目、还是霍尔
木兹海峡问题，双方立场完全相左，结构
性矛盾难以调和。另外，伊朗在谈判期
间提到的重点要求还包括美方支付战争
赔偿、无条件解冻伊朗被冻结资产、在

“抵抗阵线”所有地理范围内实现停火
等，这都是美方难以接受的。

其二，双方对这次谈判的预期大不
相同。美国媒体说，美伊代表团显现截
然不同策略：美方似乎希望尽快找到解
决方案，而伊朗倾向于长期谈判。

伊朗消息人士称，伊方“不急于求
成”。专家认为，在德黑兰看来，伊方在
冲突中扛住美以打击，维持了政权延续，
还通过控制霍尔木兹海峡获得新的重量
级筹码，或希望通过谈判获得永久性安
全保障和确定霍尔木兹海峡安排。“伊朗
在手里拿着比美国更多牌的情况下，坐
上谈判桌。”曾担任美国国务院中东谈判
代表的阿伦·戴维·米勒说，伊朗“宁愿冒
着再遭美以军事打击的风险，也不愿两
手空空离开”。

而特朗普政府方面，旷日持久的战
争导致美国国内油价上行、民众不满、支
持者基本盘分裂。有美国媒体说，随着

美国国会中期选举的临近，特朗普所在
的共和党正面临失去国会参众两院控制
权的风险。因此，特朗普政府急于通过
谈判，达成一个体面退场的协议。

其三，美伊均认为自己的军事手段
尚未穷尽。谈判的同时，双方均在为可
能的军事对抗做准备。美国持续增兵，
美国陆军第 82 空降师近 2000 名士兵预
计在数天内抵达中东，“布什”号航母、

“拳师”号两栖攻击舰等舰群也正向中东
行进。特朗普 10 日威胁称，如谈判达不
成协议，美军将恢复对伊打击。而伊朗
武装部队则表示，仍保持完全戒备，随时
准备开火。

其四，以色列的搅局。以色列不希
望美伊停火，这缘于目前战事并没有达
到其所谓削弱甚至消除周边安全威胁的
战略目标，而美伊谈判也给以总理内塔
尼亚胡带来巨大的内部政治压力。伊斯
兰堡谈判期间，以色列没有停止打击伊
朗的地区盟友黎巴嫩真主党，这也触碰
伊朗在谈判中的“红线”。

最后，双方谈判的根本障碍还在于
缺乏互信。伊朗外交部发言人巴加埃
说，这次谈判“在经过40天的强加战争后
进行”，充满“不信任和猜疑的气氛”。“我
们从一开始就不应期望能在一场谈判中
达成协议，也没有人抱有这样的期望。”

分析人士认为，这场谈判可以视为
美伊间一次相互试探。但仓促而脆弱的
停火只为外交努力提供了一个不稳定的
窗口，美伊结构性分歧和强硬对抗态势
并未改变。如谈判破裂，战事可能会进
一步升级，甚至失控，给地区和全球带来
更大冲击。
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美伊谈判为何无果而终美伊谈判为何无果而终

树立和践行正确政绩观树立和践行正确政绩观

▲4月8日，在湖北省咸宁市通城县政务
服务中心，工作人员为市民提供引导服务。
近年来，湖北省咸宁市通城县以“高效办成
一件事”为目标，专设“一件事”受理窗口，通

过精简办事流程和材料，推行关联事项集成
办、异地事项跨域办、政策服务免申办等举
措，提高办事效率，方便群众企业。

新华社发（刘建平 摄）

湖北通城：“高效办成一件事”便民利企

伊朗伊斯兰革命卫队海军司
令部12日凌晨发布公告称，革命卫
队海军掌管着霍尔木兹海峡的通行

权，将仅授予非军用船只通行许可，
任何军用船只试图强行通过该水道
都将遭到坚决而强硬的回应。

国内国际简讯

4 月 11 日 19 时 32 分，我国
太原卫星发射中心在广东阳江附
近海域使用捷龙三号运载火箭，

成功将卫星互联网技术试验卫星
发射升空，卫星顺利进入预定轨
道，发射任务取得圆满成功。

◆我国成功发射卫星互联网技术试验卫星

◆伊朗革命卫队：任何军用船只试图通过霍尔木兹海峡都将遭强
硬回应

◆特斯拉受监督版全自动驾驶系统获准在荷兰使用

荷兰车辆管理局 10 日宣布，
特斯拉受监督版全自动驾驶系统

获准在荷兰公共道路上使用。荷
兰是首个批准该系统的欧洲国家。

◆俄乌互换共计350名战俘

俄罗斯国防部 11 日发布消
息说，当天 175 名俄罗斯战俘从

乌克兰方面控制区被遣返。作为
交换，175名乌方战俘被遣返。

国际观察

均据新华社


